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istemin_Ozeti : Dava; 27.8.2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

456 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblidinin iptali istemiyle agiimistir.

Danigtay Dérdiinct Dairesi, 23.5.2017 giin ve E:2015/9443, K:2017/4748 sayili karariyla;
Anayasaya aykinlik iddiasinin ciddi gorilmeyerek isin esasina gegcildigi, Tebligin dayanag: 213
sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi ile Maliye Bakanligina, vergi dairelerince duzenlenen
ve muhataplarina anilan Kanun hikimlerine gore teblidi gereken evraklara iliskin olarak elektronik
ortamda yapilacak tebligle ilgili her turlu teknik altyapiyi kurma veya kurulmus olanlari kullanma,
teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirme ve kendisine elektronik ortamda
teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirleme yetkisi verildigi,
dava konusu Teblig ile elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili teknik altyapinin kuruldugu,
teblige elverisli elektronik tebligat adresinin Baskanlik tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde
olusturuldugu, elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilen ve kendisine elektronik ortamda
teblig yapilabilecek olanlarin; a) Kurumlar vergisi mukellefleri, b)Ticari, zirai ve mesleki kazang
yoninden gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar (Kazanglari basit usulde tespit edilenlerle gercek
usulde vergiye tabi olmayan ciftgiler harig), c)istege bagh olarak kendilerine elektronik tebligat
yapilmasini talep edenler oldugu, kurumlar vergisi ile gelir vergisi mukelleflerinin ve istege bagli
olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenlerin bildirimi ve elektronik tebligat
adresi edinmesine iligkin esaslara yer verildigi, internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve
sifresi edinme ile ilgili Teblig ekinde yer alan Elektronik Tebligat Talep Bildirimi ile bildirimde
bulunan mikelleflere vergi dairesince, miracaat aninda sistemden Uretilecek internet vergi dairesi
kullanici kodu, parola ve sifreyi ihtiva eden kapali bir zarf verilecegi, sifre zarfinin miikellef veya
yetkili kisiye tesliminde tutanak dizenlenecegi, 213 sayili Kanun hikimlerine gére tebligi gereken
evrakin, elektronik imza ile imzalanacagi ve vergi dairesi adina Gelir idaresi Bagkanlidi tarafindan
muhatabin elektronik tebligat adresine iletilecegdi, elektronik tebligat sistemine internet vergi dairesi
uzerinden erigilecegi, internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresine sahip olan gergek ve
tuzel kigilerin sifreleriyle elektronik tebligat adreslerine ulagacaklari, internet vergi dairesi kullanici
kodu, parola ve sifresi olmayan gercek kisilerin ise sisteme her giriste yapilan kimlik dogrulamasi
ile elektronik tebligat adreslerine erisecekleri, Kanunun 107/A maddesi geregince, elektronik
imzali teblig evrakinin muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastigi tarihi izleyen besinci

gundn sonunda teblig edilmis sayilacag, olay kayitlarinin, islem zaman bilgisi eklenerek erisebilir
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sekilde arsivlerde otuz yil sireyle saklanacagi, hesaba erisim bilgilerinin lletlml 1Ie S|steme englmm
guivenli bir sekilde yapilmasi icin gerekli tedbirlerin Gelir idaresi Bagkanhgl tarafmdan allnacagl
talep halinde elektronik tebligata iliskin delil kayitlarinin ilgilisine veya yetklll merCIlere sunulacagl
zorunlu veya ihtiyari olarak elektronik tebligat sistemine dahil olanlarin; tuzel kisilerde ticaret sicil
kaydinin silindigi (nevi degisikligi ve birlesme halleri dahil) tarih itibariyla, elektronik tebligat
adresinin kapatilacagi, gercgek kisilerde ise, ilgilinin 6limu veya gaipligine karar verildiginin idare
tarafindan tespit edildigi durumlarda élum/karar tarihi itibariyla ilgilinin elektronik tebligat adresinin
re'sen kapatilacagi, bunun diginda sistemden cikilmasinin  mimkin olmadidi, muhatabin
Elektronik Tebligat Talep Bildirimini stiresinde, tam ve dogru olarak vergi dairesine beyan etmekle,
bildirimde belirtilen tum sartlara riayet etmekle, beyan edilen bilgilerde meydana gelecek
degisiklikleri 6ncesinde veya en ge¢ degisiklik tarihinde vergi dairesine bildirmekle, sistem
kullanimina iligkin olarak kendisine verilmis olan kullanici kodu, parola ve sifre gibi bilgileri
korumakla, Gglincl kisilerle paylasmamakla ve baskasina kullandirmamakla, s®zi edilen bu
bilgilerin istenmeyen sekilde Gglinci kisilerin eline gegtiginin tespit edilmesi halinde derhal vergi
dairesine bilgi vermekle yukumlu olduklari, elektronik tebligat sistemine dahil olmasi zorunlu
olanlardan bu Teblig ile getirilen yukumlultklere uymayanlar igin Kanunun 148, 149 ve miikerer
257'nci maddeleri uyarinca, Kanunun mukerrer 355'inci maddesindeki cezai miieyyidenin
uygulanacagi, Kanun hikimlerine gore tebligi gereken evrakin muhataplara elektronik tebligat
sistemi ile teblig edilebilecedi gibi Kanunda yer verilen diger tebligat hikiimlerine gére de teblig
edilebilecegi, bagli vergi dairesi mudurluklerinde (mal mudurlikleri) elektronik tebligat sistemine
teknolojik uyum caligmalari devam etmekte oldugundan, bagli vergi dairesi mudurlikleri
mukelleflerinin - Teblig kapsaminda bulunmadigi duzenlemelerinin  getirildigi, s6z konusu
dizenlemeler ile davali idarenin, 213 sayili Kanunun kendisine verdigi yetkiyi kullanarak hizla
ilerleyen teknolojik gelismelere kamu kurumlarinin da uyum saglayabilmesi ve bilgi teknolojilerinin
kullaniminin yayginlastirilarak vergiidaresinin daha etkin bir bigimde gérev yapmasini amagladigt,
elektronik tebligat ile hizmet kalitesinin arttigi, teblig edilen belgenin igeriginin baskalari tarafindan
degistirilemeyeceginin garanti edildigi, boylece bilgi glvenligi saglanarak kisisel verilerin
korundugu, givenilir oldugu, fiziki ortamda haftalarca siiren tebligat isleminin, elektronik tebligat
sistemi ile saniyeler igcinde gergeklestirilebildigi, elektronik tebligat sisteminde tebligatin ne zaman
yapildigi, génderen kurumun ve alicinin kim oldugu, gonderilen tebligatin ve eklerinin ne oldugu
hususlarinin goérintulenebildigi, dolayisiyla bu konularda ihtilafa yer birakilimadigi, fiziki ortamda
yapilan tebligatlar Gcretli iken elektronik tebligat ile yapilan tebligatlarda herhangi bir masraf
bulunmadigindan bitgeye katkisi oldugu, elektronik tebligat sistemiyle yapilan tebligatiarin kagt,
zaman ve enerji tasarrufu sagladigi, elektronik tebligat uygulamasi ile vergi mukelleflerinin vergi

iglemlerinden daha hizli haberdar olacagi, sistem ile teblig islemlerinde karsilasilan bir takim
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sorunlar ortadan kaldirilarak, usule iliskin hatalar nedeniyle vergi alacaginin tahsil"edil‘me_si'n,ge
yasanabilecek problemlerin gideriimeye c¢alisildidi, elektronik ortamda yapilacak ’teblifg'atm;;fi'iik's,el
tebligat yontemlerine gére daha givenli ve hizli olacagi, Tebligde, elektronik verilere ulasma
kolayligi ve elektronik ortamin delil olusturmadaki etkisi gozetilerek elektronik verilerin otuz yil
slre ile saklanacadl dizenlemesi ile idarenin denetimi ve teblige iliskin belgelerin ispatinin
kolaylastirildigi, kanun hukimlerine gore tebligi gereken evrakin muhataplarina elektronik tebligat
sistemi ile teblig edilebilecedi gibi dider tebligat hiukumlerine gére de tebli§ edilebilecegi
duzenlemesi ile elektronik tebligat sisteminde karsilagilabilecek aksakliklarin giderilmesi ve
yasanabilecek hak kayiplarinin énlenmesinin saglandigi, 6te yandan, ilgililer hakkinda Tebligin
uygulanmasi dolayisiyla tesis edilecek tum islemlerin yargi denetimine tabi oldugu da géz éniinde
bulunduruldugunda, Tebligde yer alan genel nitelikli dizenlemelerin tst hukuk normlarina aykiri
bir y6ninin bulunmadigi gerekgesiyle davayi reddetmistir.

Davaci tarafindan; dava konusu Tebligle getirilen duzenlemelerin mahkemeye erisim
hakki ve dolayisiyla adil yargilanma hakkina yonelik bir miidahale oldugu, hakkinda tesis edilen
islemi 6grenme imkani bulunmayan muhatabin idareye basvurma ya da dava agma hakkini
kullanamayacag, elektronik ortamda yapilan tebligata baglanan sonuclar nedeniyle anilan
kurallarin kanun yoluna bagvurmayi 6nemli Olgtide engelledigi, 213 sayili Kanunun 107/A
maddesinin Anayasaya aykiri oldugu, istege bagli olarak sisteme girenlerin de sistemden
ayrilamamalarinin, verilen yetkinin asilmasi anlamina geldigi, Tebligle, Kanunun agik¢a

dizenlemedigi bir fiil igin ceza ihdas edilemeyecegi ileri suriilerek kararin bozulmasi istenmistir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.
Danistay Tetkik Hakimi  : Selim GUNDOGDU
Diigiincesi . Kanuni dayanagi bulunmadigindan dava konusu Tebligin, "Ceza

HukGmleri" baghkh 9'uncu maddesi bakimindan temyiz isteminin kabuli ile kararin anilan hikim
fikrasinin bozulmasi; diger béltimlere iliskin hukiim fikrasi yéniinden ise istemin reddi gerektigi
dustnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusildi:

27.8.2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 456 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliginin iptali istemiyle agilan davanin reddi yolunda verilen Daire karari davaci
tarafindan temyiz edilmigtir.

Anayasaya aykirilik iddiasi ciddi gérilmeyerek isin esasina gegildi.
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Dayandigi hukuksal nedenler ve gerekgesi yukarida aglklanah‘" Danistay E)'lérdUn/cU
Dairesi kararinin, davaya konu Tebligin "Ceza Hukumleri" bashkli 9'uncu maddesi d.|’§mda kafén
bolimleri yoniinden davanin reddine iligkin huktim fikrasi, ayni hukuksal nedenler ve gerekge ile
Kurulumuzca da uygun bulunmus olup temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar, kararin anilan
hikam fikrasinin bozulmasini gerektirecek durumda gériilmemistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun dava konusu Teblige dayanak alinan 107/A
maddesinde, bu Kanun hikimlerine goére teblig yapilacak kimselere, 93'Uncii maddede sayilan
usullerle bagh kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda
teblig yapilabilecegi; elektronik ortamda tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi
izleyen besinci gunin sonunda yapilmis sayilacagi; Maliye Bakanhginin, elektronik ortamda
yapilacak tebligle ilgili her turli teknik altyapryr kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya,
teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda
teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar belirlemeye yetkili oldugu
hikmune yer verilmistir.

Kanunun 148'inci maddesinde, kamu idare ve muiesseseleri, mikellefler veya
mukelleflerle muamelede bulunan dider gercek ve tuizel kisilerin, Maliye Bakanhginin veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin istiyecekleri bilgileri vermeye mecbur olduklari; 149'uncu
maddesinde kamu idare ve musseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluglar dahil) ile
gergek ve tlzel kisilerin vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanhgi ve vergi
dairesince kendilerinden yaz ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamh olarak yazi ile
vermeye mecbur olduklari belirtiimig; mikerrer 257'nci maddesinin 4'tGnca fikrasinda, bu Kanunun
149'uncu maddesine gére devamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi
beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger glvenlik araglari konulmak
suretiyle internet de dahil olmak Uzere her turli elektronik bilgi iletisim arag ve ortaminda
verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gergek veya tuzel kisiler araci kilinarak
gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim ve
bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit
etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi gesitleri, mukellef gruplari ve faaliyet
konulari itibartyla ayri ayri uygulatmaya, kanuni siresinden sonra kendiliginden veya pismanhk
talepli olarak verilen beyannameler Uzerine diuzenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameleri
mukellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi
verdigi gergek veya tizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye ve buna iligkin us(l ve esaslar

belirleme hususunda Maliye Bakanhgi yetkili kilinmistir.
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213 sayili Kanunun miikerrer 355'inci maddesinde ise bu Kanunun 86, 148, "1:49\‘,' 150256
ve 257'nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mukerrer 257'nci maddesi vevGélir Vergisi
Kanununun 98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (Kamu idare ve
muesseselerinde bilgi verme goérevini yerine getirmeyen yoéneticiler dahil) 6zel usulstizliik cezasi
kesilecegi hiikme baglanmistir.

Dava konusu Tebligin "Ceza Hikumleri" baslkh 9'uncu maddesinde, elektronik tebligat
sistemine dahil olmasi zorunlu olanlardan bu Tebli§ ile getirilen yukumlultklere uymayanlar igin
Kanunun 148, 149 ve mukerrer 257'nci maddeleri uyarinca, Kanunun mukerrer 355'inci
maddesindeki cezai mieyyidenin uygulanacagi; ceza uygulamasi sonrasinda re’sen olusturulan
internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresinin gercek kisilerde mukellefe, tiizel kisiler ile
thzel kisiligi olmayan tesekkillerde dogrudan kanuni temsilcisine tebli§ edilecedi ve elektronik
tebligat adreslerine tebligat génderimine baslanilacagi dizenlemelerine yer verilmistir.

Anayasanin 38'inci maddesinin birinci fikrasinda, "Kimse, ... kanunun sug¢ saymadi§i bir
filden dolay! cezalandirlamaz" ifadesiyle "sugta kanunilik"; Ggiincii fikrasinda da "ceza ve ceza
yerine gegen givenlik tedbirleri, ancak kanunla konulur" ifadesiyle de "cezada kanunilik" ilkeleri
guvence altina alinmigtir. Anayasada 6ngérilen "sugta ve cezada kanunilik ilkesi", insan hak ve
6zgurluklerini esas alan bir anlayisin 6ne ¢iktigi gunimiizde, ceza hukukunun da temel
ilkelerinden birini olugturmaktadir. Anayasaya paralel sekilde 5326 sayili Kabahatler Kanununun
"Kanunilik Ilkesi" baslikli 4'incii maddesinde hangi fiillerin kabahat olusturdugunun, kanunda
acgikga tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi cerceve
hikmiin igeriginin, idarenin genel ve duzenleyici islemleriyle de doldurulabilecegi; kabahat
kargiligi olan yaptinmlarin tirli, stresi ve miktarinin, ancak kanunla belirlenebilecedi kurala
baglanmustir.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi, hukuk devletinin kurucu unsurlarindandir. Kanunilik
ilkesi, genel olarak bitiin hak ve 6zgurliklerin dizenlenmesinde temel bir giivence olusturmanin
yanisira, su¢ ve cezalarin belirlenmesi bakimindan 6zel bir anlam ve 6neme sahip olup, bu
kapsamda kisilerin kanunen yasaklanmamis veya yaptirima baglanmamus fiillerden dolayi keyfi bir
sekilde suglanmalari ve cezalandiriimalari énlenmekte, buna ek olarak, suglanan kisinin lehine
olan duzenlemelerin geriye etkili olarak uygulanmasi saglanmaktadir. (AYM, B. No: 2013/849,
15/4/2014, § 32).

Kamu otoritesinin ve bunun bir sonucu olan ceza verme yetkisinin keyfi ve hukuk digi
amaglarla kullaniimasinin  énlenebilmesi, kanunilik ilkesinin kati bir sekilde uygulanmasiyla
mimkan olabilir. Bu dogrultuda, kamu otoritesini temsil eden yasama, yiriitme ve yargi erklerinin,
bu ilkeye saygili hareket etmeleri; su¢ ve cezalara iligkin kanuni diizenlemelerin sinirlarinin,
yasama organi tarafindan belirgin bir sekilde gizilmesi, yiritme organinin sinirlari kanunla
L4 Bubelee 5070 Sayih Yasa Hitktmleri uyarinca Elcktronik Imza ile imzalanimig olup, aynica slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
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belirlenmig bir yetkiye dayanmaksizin, diizenleyici islemleriile su¢ ve ceza ihae.lysﬂ.etm.:é:rh'esi,' céza
hukukunu uygulamakla gorevli yargi organin da kanunlarda belirlenen sug ve cezélar‘!nwka'psam:l.m
yorum yoluyla genigletmemesi gerekir. (B. No: 2013/849, 15/4/2014, § 32) :

Vergi dairelerince duzenlenen ve muhataplarina 213 sayih Kanun hiikimlerine gére
tebligi gereken evrakin, Gelir idaresi Bagkanhgi araciligiyla elektronik ortamda teblig edilmesi ile
ilgili usul ve esaslari belilemek amaciyla getirilen davaya konu Tebligin ceza hiikiimlerine iliskin
béluminde bu Teblig ile getirilen yukumluliklere uymayanlar igin Kanunun 148, 149 ve miikerrer
257'nci maddeleri uyarinca, Kanunun mikerrer 355'inci maddesindeki cezai mueyyidenin
uygulanacag! yolunda diizenleme yapilmigsa da mukerrer 355'inci maddede, 107/A maddesinden
bahsedilmemektedir. 148, 149 ve miikerrer 257'nci maddelerde de Tebligin getirilis amaciyla
dogrudan baglantih durumlar duzenlenmemistir. Bu durumda, davali idare tarafindan sinirlari
kanunla belirlenmis bir yetkiye dayanmaksizin dizenleyici islem ile sug ve ceza ihdas edilmis
olmas! karsisinda Tebligin s6z konusu diizenlemelerinin "Sugta ve Cezada Kanunilik ilkesi"ne
aykirilik teskil ettigi agiktir. Ayrica, 213 sayili Kanuna 107/A maddesinin eklenmesine iliskin 6009
sayilli Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 7'nci maddesiyle ilgili olarak komisyon raporunda, bu
maddede teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirme konusunda Maliye
Bakanligina yetki verildigi ancak, bu zorunluluga uymayanlara ne tir ceza kesilecegi konusunda
tasarida bir belirleme yer almadigi, bu nedenle Vergi Usul Kanununun mikerrer 355'inci
maddesinin 1'inci fikrasina 107/A madde numarasi eklenerek belileme yapiimasi gerektigi
yolunda dustilen muhalefet serhide yapilan tespiti destekler mahiyettedir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kismen kabulii ile Danistay Dérdiinci Dairesinin
23.5.2017 gin ve E:2015/9443, K:2017/4748 sayilh kararinin, dava konusu Tebligin, "Ceza
Hikumleri" baglikli  9'uncu maddesi yoninden davanin reddine iliskin hilkim fikrasinin
bozulmasina; 9'uncu maddesi diginda kalan bélumler yéniinden davanin reddine iliskin hukim
fikrasina karsi yapilan temyiz isteminin reddine, yeniden verilecek kararda karsilanacagindan,
yargilama giderleri hakkinda hikim kurulmasina gerek bulunmadigina, 8.11.2017 giininde

oycokluguyla karar verildi.

Danigtay
Baskanvekili 7.Daire Bagkani  9.Daire Bagkani  3.Daire Bagkani  9.Daire Uyesi
Mahmut Al H. Ceyda Mehmet Ali Ayper
VURAL ATAGUN KERMAN SAMUR GOKTUNA
(X) (X)
ﬁg’j Bubelge 5070 Sayih Yasa Hitkitmleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanmiy olup, ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
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7.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi 7. .Daire Uyesi
Turan - E. Fahrlinnisa Nilgn Seyfullah Ali
KARAKAYA TUNCA IPEK YILDIZTEKIN KAZAN

(X)

7.Daire Uyesi

H. Umit -
AKSOY R
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27.8.2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 456 Sira No'lu Vérgi Usul
Kanunu Genel Teblidinin iptali istemiyle acilan davada, Danistay Dérdinct Dairesince verilen
davanin reddi yolundaki karar, davaci tarafindan temyiz edilmigtir.

Anilan teblig, 213 sayili Vergi Usul Kanununa 6009 Sayili Kanunun 7'nci maddesi ile
eklenen ve 1.8.2010 tarihi itibariyle yururlige giren “Elektronik Ortamda Teblig” baslikh 107/A
maddesi ile Maliye Bakanligina verilen, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her turla teknik
altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige
iligkin diger usul ve esaslari belirleme, yetkisi uyarinca yayimlanmistir.

Kanunun s6z konusu maddesinde ayrica, Vergi Usul Kanunu uyarinca teblig yapilacak
kimselere, kanunun 93'Uincli maddesinde sayilan usullere bagh kalinmaksizin, teblige elverigli
elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilecedi ve elektronik ortamda
tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinin sonunda yapilmig
sayilacagi hususlari dizenlenmigtir.

Davaci, Teblig ile, hukukun UstanlGgi ilkesi gozetiimeden islem tesis edildigi, kamu
yararinin ihlal edildigi, avukatlarin da dahil oldugu buyuk bir toplum kesimine (sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu muesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklari,
kollektif ve adi komandit sirketler, sahis igletmeleri, doktorlar, emlakgilar, manavlar, kasaplar,
bakkallar ve benzerleri) elektronik tebligat sistemini kullanma zorunlulugu getirildigini agiklamig ve
gerek dava ve gerekse temyiz dilekgesinde, Davali idareye, dayanak alinan Vergi Usul
Kanununun 107/A maddesi ile sinirlar belirsiz bir dizenleme yetkisi verildigi, bu durumun,
yasama yetkisinin yUriitme organina devri sonucunu dogurdugu belirtildikten sonra, gerekgeleri
de gosterilmek suretiyle, anilan maddenin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina aykiri oldugu iddia
edilmigtir.

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2'nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin, insan
haklarina dayanan, bu hak ve 6zgrlukleri koruyup guglendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun
olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek sirdiiren, hukuk guvenligini
saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarinda
egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagll sayan, yargi denetimine agik olan devlet
oldugunu, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan “Hukuk Guvenligi” ilkesinin, normlarin
éngordlebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devlet
tarafindan yasal duzenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kaginilmasini
gerekli kildigini, Anayasa’'nin hak arama hurriyetini diizenleyen 36. maddesinin birinci fikrasinda,
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“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci ve'ya' &)
davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek ya'rgl me_rcilerihé »
davaci ve davalil olarak basvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma niteligi tasimasinin 6tesinde, Anayasa’nin 40. maddesi uyarinca diger temel hak ve
Ozgurluklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
guvencelerden biri, kisinin ugradig: bir haksizliga veya zarara kargl kendisini savunabilmesinin ya
da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakhhgini ileri strlip kanitlayabilmesinin,
zararini giderebilmesinin etkili yolunun, yargi mercileri 6niinde dava hakkini kullanabilmesi
oldugunu, Anayasa’nin 36. maddesinde, hak arama 6zgurligu icin herhangi bir sinirlama nedeni
6ngoriuimemis olmakla birlikte, bunun higbir sekilde sinirlandiriimasi mimkin olmayan mutlak bir
hak oldugu soylenemeyecegini, 6zel sinirlama nedeni O6ngorilmemis haklarin da hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi sinirlari bulundugu kabul edildigini, ayrica, hakki diizenleyen
maddede herhangi bir sinirlama nedenine yer verimemis olsa da, Anayasa’nin bagka
maddelerinde yer alan kurallara dayanarak bu haklarin sinirlandiriimasinin  da mimkin
olabilecegi, dava agma hakkinin kapsamina ve kullanimina iliskin diizenlemelerin hak arama
6zgurlugunin dogasindan kaynaklanan sinirlari ortaya koyan ve hakkin norm alanini belirleyen
kurallar oldugu, ancak, bu sinirlamalarin  Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan giivencelere
aykin olamayacagi, Anayasa'nin 13. maddesine gore ise temel hak ve o&zgurliklere yonelik
sinirlamalar, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élgululiik ilkesine
aykiri olamayacagi gibi, hak ve Ozgurluklerin 6zlerine de dokunamayacagi, belirtmistir.

Davaci temyiz dilekgesinde ise aynen; Anayasa'nin “Hak arama hirriyeti” baghkli 36.
maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunmaiile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
denilerek yargi mercilerine basvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma hakki giivence altina alinmistir. Anayasa'nin 125. maddesinde ise “idarenin her turli
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir...” denilmektedir. Her iki maddeyle giivence altina
alinan dava yoluyla hak arama 6zgurltigu, kendisi bir temel hak niteligi tagimasinin 6tesinde diger
temel hak ve 6zgurliklerden gereken sekilde yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini saglayan
en etkili glvencelerden biridir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakki taninmasi adil
yargilamanin 6n kosulunu olusturur.

Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakki taninmasi adil bir yargilamanin én kosulunu
olusturmakla birlikte, hak arama 6zgurligu bakimindan tek basina yeterli bulunmamaktadir.
Mahkemeye erisimi etkisiz kilacak ya da yargi yoluna bagvurmayi caydirici nitelikteki
dazenlemelerin, hak arama 6zgurligine uygun oldugundan s6z edilemez. Nitekim Avrupa Insan

Haklari Sézlesmesi'ne gére de mahkeme 6niinde hak arama yolunun fiilen ya da hukuken, gegici

) Bu belge 5070 Sayih Yasa Hitkiimleri uyarinca Elektronik imza ile imzalanims olup, ayrica 1slak imza ile IMZALANMAYACAKTIR.
9

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden +9002iE - u9MBzaT - 7UsaUdL - hdUSiw= ile erigebilifsiniz.




T.C.
. . DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERiI KURULU
Esas No:2017/618
Karar No :2017/521

de olsa kapatiimasi, kullanimini olanaksiz kilan kosullara baglanmasi yé.;-,dé'kul,lanillma5|n|
zorlagtirma adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. | g

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne gére, ulusal yasalarda mahkemeye erigim hakkinin
saglanma derecesi, demokratik bir toplamdaki hukuk devleti ilkesi cergcevesinde, kisilerin
mahkemeye erisim hakkini glivence altina almaya yetecek 6lgiide olmalidir. Mahkemeye erisim
hakki mutlak olmayip bazi sinirlamalara tabi olabilir. Bununla birlikte uygulanan sinirlamalar,
mahkemeye erisim hakkinin  6zinl zedeleyecek Olgide veya sekilde olmamalidir
(Ashingdane/Birlesik Krallik, B.No: 8225/78, 28/05/1985). Ayrica mahkemeye erisim hakkinin etkili
olabilmesi, haklarina miidahale teskil eden bir eyleme karsi koymak igin kisinin agik ve pratik bir
imké&na sahip olmasini gerektirir (Bellet/Fransa, B.No: 23805/94, 04/12/1995).

Ulkemizde internet ulagimi olmayan veya elektronik haberlesme sistemlerini kullanma
becerisine ya da imkanina sahip bulunmayan vatandaslarin oldugu ve s6z konusu vatandaslarin
bir kismi hakkinda ticari, zirai ve mesleki kazanglar yoniinden gelir vergisi mukellefiyeti tesis
edilmig oldugu bilinmektedir. Dava konusu duzenleme ile ticari, zirai ve mesleki kazanglar
yoninden gelir vergisi mukellefiyeti tesis edilmis olan (kazanglari basit usulde tespit edilenlerle
gercek usulde vergiye tabi olmayan iftciler hari¢) sahislara teblige elverisli elektronik adres
kullanma zorunlulugu getiriimis, s6z konusu sahislara elektronik ortamda yapilan tebligatin,
muhatabin elektronik adresine ulastidi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacag:
Ongorulmustar. Dolayisiyla dava agilmasina iligkin strelerin hesaplanmasinda da tebligin yapiimig
sayildig tarih dikkate alinacaktir. Hakkinda tesis edilen islemden haberdar olmayan muhatabin
dava agma hakkini kullanmayaca@i acgik olup, Kanun'un vermis oldugu siirenin, elektronik
ortamda tebligi izleyen besinci glinin sonundan baslatiimasi hak arama 6zgurligini ortadan
kaldirmaktadir.

S6z konusu duzenlemeler incelendiginde, diizenlemenin adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olan “mahkemeye erisim hakki” na ve dolayisiyla da adil yargilanma hakkina yénelik bir
mudahale oldugu agiktir. Kuralin yer aldigi maddenin gerekgesinde, tebligin elverigli elektronik bir
adrese yapilmasi suretiyle veri glvenligi ve muhatabin hukuki sonuglar agisindan tebligden
haberdar olmasinin saglandig: ifade edilmektedir. Kanun koyucunun, kuralla, muhataplarin
haklarinda vergi dairelerince tesis edilen islemlerden haberdar olmasi, muhataplar hakkinda tesis
edilen iglemlere karsi idari basvuru ya da dava agma hakkina iligkin siirelerin islemeye
baglamasini saglamay1 amagladigi anlasiimaktadir. Bu durumda getirilen diizenleme ile ulasiimak
istenen amag arasinda makul bir dengenin bulunup bulunmadigina bakilmahdir.

Olgululuk ilkesi geregince, getirilen diizenleme ile ulagiimak istenen amag arasinda makul
bir dengenin bulunmasi gerekmektedir. Orantililik olarak da ifade edilen élgululigun bu alt ilkesi,

amaca ulagmak icin gerekli olan énlemin alinmasina imkan tanimakta, ancak amaca ulagmak igin
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gerekli olmayan onlemlere basvurulmasina ve ilgili hakkin 6lgistz bir sekilde \snnlrjlfan.més:lna
misaade etmemektedir. Demokratik bir toplumda, temel hak ve 6zg(JrIui<lere gétirilen_“.
sinirlamanin, bu sinirlamayla gudilen amacin gerektirdiginden fazla olmamasi gerekir.‘Orantlhhk
ilkesi, megru bir amaca ulagsmak icin gerekli olan sinirlayici araglardan daha hafif olani tercih
edilebilecekken daha agir olanina bagvurulmasina izin vermemektedir.

Hakkinda tesis edilen islemi 6grenme imkani olmayan muhatabin, idareye basvurma ya
da dava agma hakkini kullanma imkani da bulunmayacaktir. Bu durumda ise muhatabin idareye
basvurma ya da dava agma hakkindan yararlanamayacagi dolayisiyla usul hukuku anlaminda hak
kayiplarn yasayacagl kuskusuzdur. Bu baglamda séz konusu dizenlemelerin ortaya gikardig
hukuki sonuglar itibariyla hak arama 6zgirligunt amacini asacak sekilde sinirlandirmaktadir.

Buna gore elektronik ortamda yapilan tebligata baglanan sonuglar nedeniyle anilan
kurallarin yargi yoluna bagvurmayi 6nemli éictide olanaksiz kildigi agiktir. Hak arama hiirriyetine
getirilen bu sinirlamanin, ulagiimak istenen amag ile orantili oldugu séylenemeyeceginden kural,
hukuk devleti ilkesi ile hak arama 6zgurlugune aykiridir. Dolayisiyla diizenlemeyle mahkemeye
erisim hakkina getirilen sinirlama, hak arama 6zgurluagune iliskin hakkin Anayasa'da ifade edilen
sinirlarini agmakta ve bu hakkin kullaniimasina énemli 6lgtide engel olmaktadir. Bu durumda, 213
sayill Kanun'un 107/A maddesindeki “teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklarn” ibaresinin Anayasa'nin 2. ve 36.
maddelerine aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.” denilmistir.

213 Sayil Vergi Usul Kanununa 6009 sayih Kanunun 7 nci maddesi ile eklenen 107/A
maddesinde yer alan, “teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve
kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari” ibaresinin, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgurlukleri koruyup giiglendiren, bu alanda adaletli bir hukuk
duzeni kurup bunu geligtirerek strduren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun Ustin kurallari ile kendisini bagh sayan, yargi denetimine agik olan devlet olarak
tanimlanan ve Anayasa'mn 2'nci maddesinde hikmolunan Hukuk Devleti ilkesi ile, herkesin,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilama hakkina sahip oldugunu diizenleyen Anayasa'nin 36'nci
maddesine aykiri oldugu yéninde, davaci tarafindan basit bir stiphenin 6tesinde, hukuki temele
dayanan, hukuki bakimdan tartigilabilir ciddi iddialar ileri surtldugi agiktir. Anilan yasal
dizenleme ile, hukuk devleti ilkesine aykiri olarak, idareye yasama yetkisini asan dizeyde ve
hukuk glvenligini zedeleyen vyetkiler verildigi gibi, mahkemeye erisimi hakki da sinirlandiriimistir.

Aciklanan nedenlerle, 6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 40'inci maddesi uyarinca, 213 Sayili Vergi Usul Kanununa 6009 sayili
kanunun 7'nci maddesi ile eklenen 107/A maddesinde yer alan “ teblige elverisli elektronik adres
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kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar” hikmunun,
Anayasa'nin 2'nci ve 36'nci maddelerine aykirihidi nedeniyle, iptali icin Anayasa Mahkemesine

gonderilmesi gerektigi oyu ile, bu yénden Kurul kararina katilmiyoruz.

7.Daire Bagkani 9.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi
Ali Ayper Nilgln
ATAGUN GOKTUNA IPEK
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