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* Sahte belge 1le mucadelede 1 Ekim 2025
tarihinden sonra uygulamaya konulacak 1is
stratejilisinin basliklari su sekildedir:

e —-Is felsefesi

e —Mevzuat degisiklikleri
* —Risk analizi
P([JE%C;ZXPJ * —Organizasyon

* —Sinyalleme

e —Tnceleme

* —Raporlama

e —Kultir degisimli ve algi yoOnetimi
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Mucadelede On Global
Ilkeleri ile paralel
sekilde sahte belge
dizenlemenin oncul sucg
olarak ele alinmasi
suretiyle teknik takip
dahil bir takim polisiye
yvetkilerin kullanilarak
suc Orgutleri ile daha

V C U c \V/ C

etkin mucadele edilmesi

IS FELSEFESTI

Musadere, el koyma,
dondurma gibi tedbirlerin
kullanilmasi yoluyla bu
sucun ekonomik boyutuna
darbe indirilmesi ve sucg
Oorgutlerinin finansman
kaynaginin kesilmesi

ongdrulmektedir.

)
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-Vergi Usul Kanununa eklenecek 140/A -306 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu -Sahte belge kullanmanin kast
maddesi ile vergi incelemesi ile vergi kaldirilmayacak, degistirilmeyecek, unsurunun degerlendirilmesinde
sucu sorusturmasinin birbirinden degerlendirme bilmeden kullanmanin 18.04.2025 tarihli Sahte ve
ayrilmasi hedeflenmektedir. ispatlanmasi sekilde yapilacaktir. Muhteviyati Itibariyla Yaniltici Belge

Kullanma ve 160/A Incelemelerine
Yonelik Genelge’deki kriterlerden
hareket edilecektir.
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11 RISK ANALIZT

1le bir sekilde
temas eden
mukelleflerin
sistemde aktif
olarak takip
edllmesini
saglayacak Vergi
Istihbarat Sistemi

KURGAN (Kurulus
Gozetimlli Analiz)
gibi risk analiz
sistemleri devreye
alinacaktir.
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1| ORGANTZASYON

Vergl Denetim Kurulu
Dalre Baskanliklari;
rapor otomasyonu,
carl risk analiz
sistemleri, cari
denetim surecleri 1le
calisabilecek sekilde

yveniden dizayn

edilecektir. )

Sahte belge
kullanildigina
yonelik bir 1slem
bulundugunda cevik
bir denetim ekibi

kisa surede 1syerinde

tespitlerde
bulunacaktair.

J
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e Mikelleflere bilgi lsteme vazililari
SINYALLEM gonderilmek suretiyle kendil risklerinden
haberdar olmalari saglanarak duzeltme
EE beyannameleri verme glbi tercihte
bulunmalari voluyla denetim yvukiniun
azaltilmasi saglanacaktir.
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INTERNATIONAL * Sinyallemelere ragmen gerekl1
duzeltmeleri yapmayan mukellefler
nezdinde 1nceleme yapilacaktair.

* Mifettislerin Vergi Usul Kanununun 359
uncu maddesinde sayilan hallere temas
eden fiillerinin tespitinde bulunmalar:z
sonucunda vergil alacaginin guvende
olmadigina kanaat getirmeleri durumunda
teminat istenebilecektir.

]:PJ(:EEI;EEDﬁEE * Teminat 1stenecek mukelleflerin gecmis

denetimleri, sahte belge 1le 1lgili
gecmis kullanimlari, bulundudgu sektor
gibi c¢cok sayida risk kriterleri goz
onunde  bulundurularak teminat 1steme
degerlendirmesi, Teminat Degerlendirme
Sisteminin skorlamasina bagli olarak
gelisecektir. Sistem devreye glirene
kadar teminat istenmeyecektir.
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RAPORLAMA

* Rapor Otomasyon Projesi 1le raporlarin

oneml1 bir kKisminin makineye
vazdirilmasi suretiyle mufettislere
karar destegi saglanacak, raporlama
evresl kisalacak, hizli bir sekilde
kullanicilara erisilebilmesinin onu
acllacaktir. Kisacasi mufettislere hazir
bir rapor formati sunulacaktair.
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P(thqutjP{ * Vergli Denetim Kurulu Baskanliginin sahte
belgeye yonellik degisen vyeni denetim

DEGI S IMI pratiginin tum paydaslar tarafindan

bilinir olmasi saglanacak ve 1lgili tum

\ZEE Z&IJC;]: mecra ve kanallardan bu kisilerin bilgil
sahibi olmasi saglanacaktar.

YONETIMI e Yargi, Kolluk, TURMOB, Gelir 1Idaresi

Baskanligi, Sanayli ve Ticaret Odalarz
gibi paydaslar 1le ortak calismalar
yvurutulerek tum paydaslarin surec
katilimciszi olarak mucadeleye destek
vermesl yonunde caba godsterilecektir.
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VERGI

SUCLARIYLA
MUCADELEDE
OECD’NIN
10 ILKEST

-Vergi suclarinin sucg olarak
tanimlanmasi

-Vergil suclarina yonelik strateji
gelistirilmesi

—-GOrevll makamlara yeterli sorusturma ve
kovusturma yetkisi saglanmasi

—Varliklari dondurma, el koyma, musadere
etme yetkisi bulunmasi

—Kurumsal vapi ve sorumluluklarin
tanimlanmasi

-Micadeleye kaynak saglanmasi

-Vergi suclarinin oncul sucg olarak
tanimlanmasi

-Ulusal kurumlar arasinda 1sbirliginin
teslis edilmesi

—Uluslararasi 1sbirligi mekanizmalarinin
saglanmasi

—Suphelilerin haklarinin korunmasi
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Audit, Tax, Consulting

JPA Turkey Itibariyla Yaniltici Belge Kullanma
INTERNATIONAL Incelemeleri ile Vergi Usul Kanununun

160/A Maddesi Kapsamindaki Incelemeler
Hakkinda Genelge uyarinca; yapilan vergi

incelemelerinde belgelerin bilerek
kullanilip kullanilmadigi
1 8 O 4 2 O 2 deerlendirilirken asagida Dbelirtilen

arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

5 TARI HLI * 1-Sahte belgeyi diuzenleyen miukellef

hakkinda tanzim edilmis olan Vergi
(;EEPJEEIJC;EE Teknigi Raporunda sdz konusu Dbelgenin
bilerek kullanildigina yonelik bir
tespit bulunup bulunmadigi

e 2-Kullanilan sahte belge 1cerigi mal
ve/veya hizmetlerin faaliyet konusu ile
1lgili olup olmadiga, sahte belge
iceriginde yer alan mal ve/veya
hizmetlere 1liskin giderlerin mukellefin
faaliyetini suUrdurmek 1cin katlanmasz
gereken giderlerden olup olmadigz
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18.04.202
5 TARIHILT
GENELGE

* 3-Sahte belge tutarinin hangi

maliyet/gider hesaplarinda izlendigi ve
bu hesaplar 1icerisindeki orani, sahte
belgeye 1stinaden indirim konusu yapilan
KDV tutarinin toplam 1ndirilecek KDV
tutari icerisindeki orani

4-Mukellefin, kullanilan sahte belgeyil
duzenleyen mukellef 1le 1liskili kisi
kapsaminda olup olmadigi, ayrica ayni
meslek mensubundan hizmet alimi vb.
verisinin bulunup bulunmadiga, mali
musavirlik sozlesmesinin feshedildigine
iliskin tespit bulunmasi durumunda mali
misavirin sOzlesme feshine 1liskin
ifadeleri
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* 5-Mukellefin 1ic¢cinde bulundugu sektdr ve
faaliyet konusuna gore tespit
edilebildigli &lcude karlilik orani, 1s
hacmli ve cilrosuna gore tahakkuk eden

:I_ 8 . O 4 . 2 02 vergil durumu (surekli zarar veya

. : devreden KDV beyan edip etmedigili vya da

5 TARI HLI cok dusiuk tutarlarda odenecek vergi
GENELGE

beyan etmesi, vergliye uyumu Vvb.)

* 6-Kullanilan sahte Dbelgelerin Dbirden
fazla miukelleften alinip alinmadigi

e 7-Mukellefin kullandigz sahte belge
icerigindeki mal miktarini
depolayabilecek kapasitesinin olup
olmadigz
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* 8-Kullanilan sahte belge 1ceriginde yer
alan mallarin sevkiyatina yonelik olarak
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi,
teslim tesellum belgesi vb. belge 1ibraz
edilip edilmedigi, 1braz edilmis 1se bu

:I_ 8 . O 4 . 2 O 2 belgelerin gercedgil yansitip

yvansitmadigi, sevkiyata 1liskin plaka

5 TARIHLI takip sistemi kayitlariyla guzergahinin

uyumlu olup va da nakliye wvasitaszi
(BEEPJEEIJCEEE olarak belirtilen plakalarin ait oldugu
araclarin motosiklet, binek oto ve
tescili terk edilmis arac¢c niteliginde
olup olmadigina i1liskin tespitler

* 9-Mukellef nezdinde daha ©once vyapilmis
yoklamalarda, sahte Dbelgede vyer alan
emtiaya vya da benzer nitelikli emtiaya
1liskin bir tespit bulunup bulunmadigi
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* 10-Kullanilan sahte Dbelge tutarlarina

1liskin Odemelerin nasil gerceklestigi,
yapilan Oodemenin fiktif olup olmadigz,
yvapilan Odemenin mukellefe 1ade edilip
edilmedigi, Odeme Dbelgelerinin gercek
olup olmadigz, cek 1le yapilan
Odemelerde ciro silsilesi ve c¢ekin kim
tarafindan tahsil edildigi, c¢eki tahsil
eden ile ceki duzenleyen mukellef
arasinda bir 1liski olup olmadiga,
Odemeler vapilirken dogrudan
borclandirma sisteminin (DBS) kullanilip
kullanilmadigi

11-Mukellefin ortak veya vyoOneticileri
ile mikellefin ortak veya yonetici
oldugu mukelleflerle 1lgili daha Once
yapililan sahte vevya muhteviyata
itibariyla vyaniltici belge duzenleme ve
kullanma tespitleri
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e 12-Mikellefle ilgili daha once vergi

incelemesl yapilmissa bu incelemelerdeki

sonuclar, sahte veya muhteviyati
itibaraiyla vaniltica belge kullanma
sikliga (kac farkla muikelleften
alindiga, takvim vili/vergilendirme
donemlerine yayginligi vb.) daha Oonceki

yvillarda kasit unsuru ortaya konulan bir
sahte Dbelge kullanma raporunun bulunup
bulunmadigi

13-Kullanilan sahte belgelerin
diuzenlenme tarihleri 1le elektronik imza
tarihlerinin uyumlu olup olmadigi
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* Sahte belgeyi1 kullanan mukellef

tarafindan, sahte belgede vyer alan mal
ve hizmetin gercekten hic alinip
alinmadiginin tespit edildigi, belgeye
dayanak olarak kayitlara yvansitilan
tutarlarin maliyet ve gider olarak kabul
edilmedigili durumlarda bu belgenin kasten
ve bilerek kullanildigi tabiidir.

Ayrica, bilerek sahte belge kullanma
sonucuna ulasilan durumlarda, kullanilan
sahte Dbelgelere 1isabet eden maliyet
ve/veva giderlerin karliliga etkisi
deJerlendirilerek maliyet ve/veya
giderlerin buna gore yeniden
belirlenmesi gerekmektedir.
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* Vergi Usul Kanununun 160/A maddesi

(mikellefiyet kaydinin analiz ve
dedgerlendirme sonuclarina bagli olarak
terkini) kapsaminda mukellefiyet kayda

terkin edilen mukellefler nezdinde
yurutulen sahte belge duzenleme
gerekceli incelemelerde; mukellef

hakkinda 1se baslama vyoklamasi disinda
faal olduguna dair herhangi bir yoklama
tutanagili olmamasi ve mukellef tarafindan
duzenlenen belgelerin e-arsiv, e-fatura
olmasi durumunda; mikellefin mal/hizmet
satis faturasi dizenledigi kisilere
1liskin Mukellef Bilgli Raporu (MBR)
ve/veya GIB sistemlerinde vyer alan
ayrintila bilgilere Vergi Teknigi
Raporunda vyer verilmesi halinde karsit
tespit vyapilma sartinin saglandigi kabul
edilecektir.
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* SORU: Mikelleflere 1iletilen yazilarain

mahiyeti nedir?

CEVAP: Vergili Usul Kanununun 148 nci
maddesine dayanilarak vazililan bilgil
isteme vyazilari olup karsit 1inceleme
mahiyetindedir. Verilen cevaplar risk
analiz sisteminin bilir girdisi olarak
kullanilmaktadir. Riskli islemlere
dayali belgelerin defter kayitlarina
alinip alinmamasi, beyanlara dahil
edilip edilmemesi veya sonrasinda bir
duzeltme beyannamesi verilerek
kayitlardan cikarilmasi durumu
mukelleften bilgil i1stenen basliklar
arasindadir. Bu vazilar denetimin
kendisi degil olasi bir denetim
habercisidir.
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INTERNATIONAL * SORU: KURGAN yazilari neden isleme taraf
olan alicilara gonderilmektedir?

* CEVAP: Dijital sistemler acilisindan
satici tarafi 1le veriler daha net
olarak goriuldigunden mutabakat riskleri
daha cok alici tarafinda bulunmaktadir.
Bu vazlilar ile mukellefler risk
durumlarindan bilgli sahibi edilmektedir.
Ornedin, bir personel suilistimaline
bagli olarak kayitlarina riskll belge
giren miukelleflerin kendi risk
durumlarini degerlendirerek sonuclari
daha agdir olacak herhangi bir 1inceleme
gecirmeden pozisyon almalarina olanak
saglamaktadair. Ayni zamanda, vergil
mikelleflerinin hak ve hukukunun
korundugu bir guvenlik katmani olarak
i1slem gormektedir.
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* SORU: KURGAN vyazi alan alici mikellef ne

yapmalidair?

CEVAP: Riskli oldugu vyazi 1ile Dbildirilen
islemleri gozden gecirmelidir. Risklilik
algisi Vergi 1Idaresi 1le ayni diuzeydeyse
hukuk dizleminde kayit ve beyanlarini

diizeltme vyoluna gidip Idareyi bu konuda
cevabli bir yaziyla haberdar etmelidir. Eger
islem riskinin Vergi Idaresi ile ayni diizeyde
olmadigi kanaatine varilmissa, 1islem hangi
acidan riskli bulunmussa o) alanda
arastirmalarini yodunlastirip savunma yapacak
delillerin toplanmasi gerekecektir. Bu
vazilar cebri nitelikte vyazilar degildir.
Herhangi bir sekilde wveya herhangi  Dbir
yontemde duzeltme vyapmasi veya beyanname
vermesine yonelik bir talep 1cermemektedir.
Islem riskinden bahsedilerek olasi bir
denetimde yapilmasi gereken hususlara iliskin
olarak mukelleflere bilgi verilmektedir.
Bilgi isteme vazisi mahiyetinde oldudundan
istenilen bilgilere teblig tarihinden
itibaren siresi icerisinde cevap verililmemesi,
eksik vya da yvaniltica bilgi verilmesi
durumunda Vergi Usul Kanununun 355 1inci
maddesinde yer alan 6zel usulsuzliuk cezasinin
kesilmesi s6z konusu olacaktir.
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Audit, Tax, Consulting * SORU: 1 Ekim 2025 sonrasinda bilerek kullanma
JPA Turkey esas bilmeden kullanmanin istisna oldugu
kamuoyu ile paylasilmistir. KURGAN yazilarini
almalarina karsin 1Idare ile ayni risk
algisina sahip olmayan alicilar incelemeye
alindiginda bilerek kullanmanin esas
oldugundan yola c¢ikilarak kendileri hakkinda
otomatik su¢ duyurusunda bulunulup 3 kata
vergi ziyai cezasi mi onerilmektedir?

INTERNATIONAL

* CEVAP: Alica mikelleflerin incelemeye
alinmalara durumunda, vergi mufettisleri
18.04.2025 tarihli Sahte ve Muhteviyatz
Itibariyla Yaniltici Belge Kullanma ve 160/A
Incelemelerine Ydnelik Genelge’de belirlenen
13 kriteri tek tek arastirmalari sonucu 306
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
dizenlemesinde yer alan kasit unsuruna
iliskin kanaatlerini olusturacaklardair.
Kisacaszi, 13 kriterden hareket etmeleri
sonucunda kasit unsuru olusmussa bilerek
kullanma seklinde dederlendirmede bulunarak 3
kat vergi zlyal cezasi kesilmesini
isteyeceklerdir.




AA NEKS * SORU: KURGAN vyazilarini alan alicilar,

JPA Tatker saticilar nezdinde hangi  islemleri
INTERNATIONAL yﬁrﬁtme]_idir?

* CEVAP: Alicilar, KURGAN vazllarina

verilen cevaplarin saticilar 1¢cin

yurutulecek denetimlerde kullanilacagini
goz oOnunde bulundurmalidir. Alicilardan
alinan cevaplar, saticilar nezdinde
yvuritilen incelemelerde dizenlenen
raporlara eklenecektir. Boylece
saticilarla 1lgili olarak vergil
miufettislerinin kanaatinin olusmasinda
delil teskil edecektir. KURGAN
vazllarinda saticilarin sahte belge
duzenledigl veya alicilarin sahte belge
kullandigina yonelik bir bilgi yer
almadigindan alicilarin bu vazllara
cevap vermek disinda saticilar nezdinde
bir kanaate wvarmaksizin riskli oldugu
1fade edilen islemlere yonelik
arastirmalarini vyodunlastirmalari Onem
arz etmektedir.
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* SORU: KURGAN vyazilarini alan meslek

mensuplari ne sekilde hareket etmelidir?

CEVAP: Bu vazilari alan meslek
mensuplarindan herhangi bir bilgi
istenmemekte, kendilerine herhangi bir
sorumluluk vyuklenmemekte veya kayitlara

isledikleri islemlerin gercekligine
yonelik arastirma yvapmalari
beklenmemektedir. Bu vazilarai alan

meslek mensuplarindan beklenti, suUrecten
haberdar olmalari ve mukelleflere risk
durumlara ile 1lgili rehberlik
etmeleridir.



A A NEKS

Audit, Tax, Consulting
J pA Turkey

INTERNATIONAL

* SORU: KURGAN vyazilari kapsaminda MASAK
bildirimi yapilmasi gerekmekte midir?

* CEVAP: Yazilarain hicbir vyerinde boyle
bir zorunluluktan bahsedilmemektedir.
MASAK mevzuati 1le Vergli mevzuati 1kl
ayri mevzuattir.
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* SORU: 1 Ekim 2025 tarihi sonrasinda

islenen tum fiillerde mi teminat
istenecektir?

CEVAP: Teminat i1istenecek mukelleflerde

belirlilik saglamak adina Teminat
Degerlendirme Sistemil gelistirilmeye
baslanmistir. Bu sistem mufettislere
acillana ve sistem teminat

istenebilecedgine 1saret edinceye kadar
mikelleflerden teminat 1stenmeyecektir.
Dolayisiyla teminat 1isteme, mufettis
degerlendirmesinden Once merkezi Dbir
karar mekanizmasinin gelistirilmesine ve
bir kontrol mekanizmasina baglanmis olup
mikelleflere guvence saglanmistair.



